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A) GENEL EKONOMIK GORUNUM

17 milyon km®yi asan toprak biiyiikliigiiyle diinyanin en biiyiik yiizolgiimiine sahip
iilkesi olan Rusya Federasyonu (Rusya), 11 farkli zaman dilimine boliinmiistiir. Asya’nin
kuzeyinde, Pasifik Okyanusu ve Avrupa arasinda Kuzey Buz Denizine kadar uzanan ve 14
iilkeyle sinir komsusu olan Rusya, 147 milyona dayanan bir niifusa sahiptir. Iki parlamentolu bir
baskanlik sistemi ile yonetilen Rusya, federe cumhuriyetler ve sehirlerden olusmaktadir. Ulkeyi
Devlet Baskani yonetmekte, Basbakan baskanligindaki hiikiimet de yiiriitme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Yasama yetkisi ise, Duma (Federal Meclisin alt kanadi) ve Federasyon Kurulu
(Federal Meclisin {iist kanadi1)’ndan olusan Federal Meclis’e aittir.

Rus ekonomisi 1,5 trilyon dolarlik gayrisafi yurt igi hasilasiyla, siralamada diinyanin en
biiyiik ilk 10 ekonomisini zorlamaktadir. Yiiksek diizeydeki cari fazla ve ddviz rezervleri ile
nispeten diisiik dis borg orani iilke ekonomisinin giiglii alanlarini teskil etmektedir. Ekonomik
blyiime agisindan 2018 yilinda son 7 yilin en iyi performansina (%2,8) ulasilan Rusya’da, 2019
yilinda ise %2’lik bir biiyime elde edilmistir.

Tim diinyada etkisi ciddi sekilde hissedilen COVID-19 pandemisinin menfi ekonomik
etkileri sonucu 2020 yili i¢in %4-6 araliginda bir daralma beklenen Rusya’da, reel ekonomik
gerileme %3 ile beklentilerin altinda ger¢eklesmistir. Yine ayni yil hanehalki reel harcanabilir
gelir diizeyinde %3’liikk bir diisiis meydana gelmistir. Ulke ekonomisinde 2021 yili i¢in ise
yaklagik %3’liik bir toparlanma beklenmektedir. Ancak, 2021 yilinin ilk ¢eyregi itibartyla gegici
verilere gore; reel ekonomide %1, hanehalki reel harcanabilir gelir diizeyinde ise %3,6’lik bir
gerileme gorilmektedir.

2019 yilinda %4,6 seviyesinde olan ancak pandeminin ilk donemini miiteakip 2020 yil1
Agustos ayinda %6,4 seviyesine kadar yiikselen igsizlik orani yilsonu itibariyla %5,9°a
gerilemis, ortalamada ise %5,8 seviyesinde gergeklesmistir. 2020 yilinda yasanan petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar ise, Rus ekonomisine iligkin bu yondeki risk algisini artirmig
bulunmaktadir.

Tablo 1: Rusya / Temel Ekonomik Gostergeler

GoOsterge 2016 2017 2018 2019 2020

GSYIH (milyar $) 1.285 1.579 1.652 1.774 1.456
GSYIH (milyar Ruble) 85.616| 91.843| 103.862| 109.193| 106.607
Reel GSYIH Biiyiimesi %0,2 %1,8 %?2,8 %2,0 -%3
Kisi bast GSYIH ($) 8.945| 10.248| 11.400| 12.150 9.958
Kisi bas1t GSYIH (SAGP, $) 24.128( 25.926| 28.682| 29.189

Ihracat (milyar $) 285,5 357,1 449,3 422.8 337,1
Ithalat (milyar $) 182,3 226,9 238,2 243,8 231,7
Dis ticaret dengesi (milyar $) 103,2 130,1 211,2 179 105,4
Cari iglemler dengesi (milyar $) 24,5 324 113,7 64,6 33,9
Issizlik orani %5,3 %5,1 %4,8 %4,6 %05,8
Tiketici Enflasyonu %05,4 %2,5 %4,3 %3 %4,9
MB politika faizi (31 Aralik itibariyla) %10 %7,75| %7,75| %6,25] %4,25
Toplam dis borg (milyar $) 511,8 518,2 455 490,8 467,9
Uluslararasi rezervler (milyar $) 377,7 432,7 468,5 554,4 596

Kaynak: Rusya Merkez Bankasi, Rosstat, IMF, Trademap



17/11/2018 tarihinden itibaren %7,75 olarak uygulanan Merkez Bankas1 politika faizi,
14/06/2019 tarihini muteakip verilen ekseriyetle 25’er ve 50’ser baz puanlik toplam 9 indirim
karar1 sonucu %4,25 seviyesine kadar distirilmustiir. Ancak, Ulkede %4 olarak hedeflenen
enflasyon oraninin 2021 yili Subat ayinda %5,7 seviyesine yiikselmesini miiteakip gosterge faizi
orani, ilk olarak 19/03/2021 tarihinde 25 baz puanlik bir artigla %4,50 seviyesine, 23/04/2021
tarihinde ise 50 baz puanlik artigla %5 seviyesine yiikseltilmis bulunmaktadir.

B) MAL TICARETI

Rusya, zengin dogal gaz, petrol ve maden kaynaklarinin yani sira genis tarim ve ormanlik
alanlartyla en 6nemli hammadde tedarikgisi iilkeler arasinda yer almaktadir. Petrol ve urunleri,
dogal gaz, taskomiirti, tahil ve demir-gelik tiriinleri baslica ihrag; ilag, cep telefonu, kara tasitlar
ve aksamlari, makinalar ve hava tagitlar1 ise onde gelen ithal kalemleri olusturmaktadir. 2019
yilinda yaklasik 423 milyar dolarlik ihracatiyla diinyada 14’{incii sirada bulunan Rusya, petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve COVID-19 pandemisi nedeniyle daralan dis talep sonucu 2020
yilinda ihracat yaklasik 337 milyar dolara gerilemistir. Rusya’nin en 6nemli pazarlar arasinda
AB-27 (%33,8), Cin (%14,6), Belarus (%4,7) ve Tlrkiye (%4,7) ilk siralarda yer almaktadir.
Yaklasik 232 milyar dolarlik ithalatiyla Rusya en ¢cok AB-27 (%34), Cin (%23,7), ABD (%5,7),
Belarus (%5,4), G. Kore (%3,1), Japonya (%3,1) ve Turkiye (%2,2)’den ithalat
gergeklestirmektedir (Trademap, 2021).

Rusya ve Turkiye arasinda 2000 yilinda 4,5 milyar dolar olan ticaret hacmi, artan petrol
fiyatlarinin da etkisiyle 2008 yilinda rekor seviye olan 37,8 milyar dolara yiikselmistir. 2013
yilinda Rusya’ya yonelik yaklasik 7 milyar dolara ulasan ihracatimiz (4’tincii sira); 2019 yilinda
yaklasik 4,2 milyar dolar (10’uncu sira), 2020 yilinda ise %8,9’luk bir artigla 4,5 milyar dolar
seviyesinde tezahiir etmistir (10’uncu sira). Basta narenciye, taze liziim ve domates olmak Uzere
yas meyve sebze lirlinleri, makina, kara tasit ve aksamlart ile giyim esyasi ve aksesuarlari baglica
thrag tiriinlerimizi olusturmaktadir. 2020 yili ihracatimizda; ayrica, sagladigi 121 milyon dolarlik
doviz girdisiyle balik¢t gemileri dikkat ¢cekmektedir. Rusya’ya yonelik ihracatimizin %40’a
yakini Istanbul’dan gerceklestirilmis, anilan sehrimizi Mersin, izmir ve Hatay takip etmistir.
Rusya’nin Moskova sehri ve bolgesi ise yaklagik 2,6 milyar dolarlik mal alimiyla 2020 yilinda
iilkemizden gergeklestirilen ithalatta 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Tirkiye-Rusya Dis Ticaret Gostergeleri
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Kaynak: TUIK (2019 yili ve sonrast i¢in Genel Ticaret Sistemi verileri esas alinmigtir.)

2019 yili itibariyla Rusya, toplam ithalatimizda %11’luk payla (23,1 milyar dolar) ilk
sirada yer almistir. Ancak, 2020 yilinda Rusya’dan ithalatimiz 17,8 milyar dolara (%8,1)



gerilemistir (3’Uncl sira). Petrol ve iriinleri, dogal gaz, taskomiirii, demir-gelik urunleri,
islenmemis aliiminyum ve mubhtelif tahil {irtinleri (dahilde isleme rejimi kapsaminda) anilan
iilkeden ithal ettigimiz baslica {iriinlerdir. Rusya’dan ithalatimizin yine yarisina yakini
Istanbul’dan gerceklestirilmis, anilan sehrimizi Ankara, Kocaeli ve Hatay takip etmistir.
Rusya’dan 2020 yilindaki ithalatimizin yaklasik 7,1 milyar dolarlik kism1 ise yine Moskova sehri
ve bolgesinden gerceklestirilmistir.

C) HIZMET TiCARETI VE GUMRUK ISLEMLERI
C.1) Muteahhitlik Hizmetleri ve Yatirnmlar

Miiteahhitlik hizmetleri alaninda Rusya iilkemizin bir numarali pazari konumunda
bulunmaktadir. Bugiine kadar Turk muteahhitlik sektoriiniin yurt disinda tstlendigi 426 milyar
dolar1 asan proje portfoyiiniin yaklasik beste biri Rusya merkezli projelere ait bulunmaktadir.

Diger taraftan; halihazirda, Rusya’da tekstil-konfeksiyon, bankacilik, turizm, gida-gida
isleme, beyaz esya-makina, cam sanayi ve muteahhitlik-insaat malzemeleri alanlarinda giiglii
Tirk yatirimlariin bulundugu goriilmektedir. Ticaret Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen
2020 y1l1 yurt dis1 yatirim anket calismasi verilerine gore; Rusya’da bulunan Tiirk yatirimlarinin
sermaye pozisyonu 771,3 milyon dolara ulagsmustir. Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin
yurt disinda gergeklestirdikleri toplam yatirimlar igerisinde Rusya’daki yatirimlarin payi ise
%1,5’ten %]1,84’e yilikselmistir. Ayrica, firmalarimizin {iglincii iilkeler lizerinden Rusya’ya
gergeklestirmis oldugu yatirnmlar da dikkate alindiginda, Rusya’da gergeklestirilen Tiirk
yatirimlarinin toplam sermaye pozisyonu tutarinin 2,6 milyar dolara ulastigi tahmin
edilmektedir.

Federal, bolgesel ve yerel olmak tizere ti¢ farkli kategoride vergi sistemi olan Rusya’da;
genelde yabanci yatirimcilart gekmek igin bolgesel yonetimler ilgili mevzuat gergevesinde
belirlenmis olan bdlgesel vergilerin bir bolimiinde indirim uygulayabilmektedir. Rusya’daki
Ozel Ekonomik Bolge (OEB)’ler ise vergi indirimi ve muafiyeti uygulamalar marifetiyle tlkeye
yatirim ¢ekmek i¢in kullanilan en etkili politika araglar1 arasinda yer almakta olup, halihazirda
tlkede dért farkli kategoride olmak iizere toplam 36 adet OEB bulunmaktadir. Rusya’da kurulu
OEB’lerde 15 Mart 2021 tarihi itibartyla 41 iilkeden 149’u yabanc1 yatirime1 olmak iizere toplam
856 firma tarafindan 15 milyar dolardan fazla yatirim taahhiidiinde bulunulmustur. Halihazirda
497 milyar rublelik (6,6 milyar dolar) yatinmim da tamamlandigi OEB’lerde 42 bin kisiye is
imkan1 saglanmig bulunmaktadir.

C.2) Turizm

2019 yilmin Tiirkiye ve Rusya’da kiiltiir ve turizm yili olarak ilan edilmesi, karsilikli
etkilesimin artirilmasi bakimindan onemli bir kilometre tasi olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim, 2019 yilinda tilkemizi ziyaret eden Rus turist sayis1 %17,9’luk bir artigla 7 milyona
ulasmig, bu kapsamda elde edilen doviz geliri 3,5 milyar dolar1 asmis ve boylelikle Rus
vatandaglar1 Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci iilke vatandaslari arasinda ilk siradaki yerini
korumustur. Ancak; 2020 yilinda COVID-19 pandemisi ve bu kapsamda getirilen seyahat
kisitlamalar1 nedeniyle Ulkemizi ziyaret eden Rus turist sayisi 2,1 milyona gerilemistir.

C.3) Saghk Turizmi

60 yas tizeri erkek ve 55 yas lizeri kadin sayisinin toplam niifus i¢indeki paymin % 26
seviyesinde oldugu Rusya, tedavi amaciyla iilkemize en fazla hasta gonderen iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ozellikle son yillarda, Rus hastalarin tedavi amaciyla yurt disina daha fazla
yoneldikleri gdzlemlenmekte olup; Israil, Almanya, Isvicre, Avusturya, Italya, Giiney Kore ve
Tiirkiye, Rus hastalarin tedavi amaciyla en ¢ok tercih ettikleri iilkeler arasinda 6n planda yer
almaktadir. Rus hastalarin en fazla ¢ocuk sagligi ve hastaliklari, kadin hastaliklar1 ve dogum,
ortopedi ile travmatoloji branglarini tercih ettigi goriilmektedir.



Tiirkiye’yi, tedaviye yonelik hizmetlerden yararlanmak iizere tercih eden Rus
vatandaslarinin genel olarak; daha ¢ok orta ve st diizey gelir grubunda olanlardan miitesekkil
oldugu, bu gruptaki insanlarin tercihlerinde belirleyici olan hususun ise, ileri derecede uzmanlik
gerektiren miidahale ve ileri teknolojiye duyulan ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizin
tliman bir iklime sahip olmasi ve Ruslarin en ¢ok tercih ettigi turizm destinasyonlarindan biri
olmasi sebebiyle, Rus hastalarin lilkemizin termal saglik turizmi kuruluslari ile alternatif tip ve
yaslanma karsiti tedaviler oneren saglik merkezlerine daha fazla yonlendirilmelerinin énemli
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, Rusya’nin kalp hastaliklarina bagli 6liimlerin diinyada en
yiikksek oldugu iilkeler arasinda yer aldigi da géz onilinde bulunduruldugunda, iilkemizin bu
alanlardaki tedavi altyapisi ve imkanlar1 dikkate alinarak, bu alandaki hizmetlere
odaklanilmasinda da fayda oldugu degerlendirilmektedir.

C.4) Lojistik

Tiirkiye ile Rusya arasindaki kapsamli ticari ve ekonomik iliskiler, Tiirk menseli mal ve
hizmetlerin Rus pazarina ulagimini ikili iliskiler agisindan en 6nemli konulardan birisi haline
getirmis, bu ¢ergevede iKi lilke arasindaki lojistik hizmetlerinin énemini artirmistir. Ancak; ikili
ticaretin yapisi, Rusya ile lilkemiz arasinda karayolu tasimaciligi konusunda bir asimetri
olusturmaktadir. 2020 yilinda, Tiirkiye’den Rusya’ya ihrag¢ edilen tirtinlerin %36,9’u karayolu,
%58,1’si denizyolu ve %2’si havayolu ile tasinmistir. Rusya’dan ithal edilen Grlnlerin
taginmasinda ise %77,9 oraninda denizyolu, %17,7 oraninda boru hatt1 kullanilmistir. Anilan
iilkeden ithalatimizda karayolu ve havayolu tagimaciliginin paylarn ise sirasiyla %1,7 ve
%2,6°d1r.

Ote yandan, Diinya Bankasi tarafindan giimriik islemlerinin etkinligi, tasimacilik
altyapisi, uluslararast gonderilerin rekabet¢i fiyatlandirma kolayligy, lojistik hizmetlerin kalitesi,
gonderilerin takip edilebilirligi ve islem siireleri dikkate alinarak hazirlanan 2018 yili Lojistik
Performans Endeksi siralamasinda Rusya 160 iilke arasinda 75’inci sirada yer bulabilmistir.
Ulkemiz ayn1 endekste 47 nci sirada yer almaktadir.

C.5) Limanlar

Rusya toplamda 62 limana sahiptir. Kuzeyde yer alan Arkhangelsk liman1 genel kargo;
Murmansk liman1 konteyner, toplu yiikleme, petrol, sogutuculu konteyner kargo; Karadeniz’de
yer alan Novorossisk liman1 petrol, genel kargo, toplu ylikleme; Tuapse limani petrol; Baltik
kiyilarinda yer alan St. Petersburg limani1 genel kargo, konteyner, feribot ve yolcu tagimast; Ust-
Luga liman1 genel kargo, petrol, konteyner; doguda yer alan Vladivostok liman1 genel kargo,
petrol; Nakhodka limani ise genel kargo, konteyner, toplu ylikleme alanlarinda faaliyet gésteren
en dnemli limanlardir. Ulkenin Karadeniz’de 12 liman1 mevcuttur. Rusya’ya deniz yoluyla
gergeklesen ihracatimizin 6nemli bir kismini karsilayan Gelencik Limani 2 yil siireyle tadilata
girmigtir. Gelencik Limani mevcut durumda Port Kafkas Limani’na taginmustir.

Ote yandan, Rusya’nin 2030 Stratejik Plani kapsaminda, iilke genelinde yer alan biitiin
limanlarin altyap1 ve iistyap: tesislerinin yenilenmesi, modern standartlara ulastirilarak, dis
ticaretin daha aktif ve hizli hale getirilmesi hedefi uyarinca, Ozellikle tlkemiz muteahhitlik
firmalar1 agisindan bahse konu modernizasyon surecinde ©nemli firsatlarin olusacagi
6ngorilmektedir.

C.6) Referans Fiyat Uygulamasi

Rusya’da bir¢ok mal grubunda giimriik kiymetinin tespiti agisindan referans fiyat
uygulamasi yapilmaktadir. Rus Giimriik Idaresince fiyat agisindan riskli oldugu degerlendirilen
muhtelif Urinlerde belirlenen asgari kiymetlerin altinda kalan beyanlar kabul edilmemekte,
malin girigine ancak asgari kiymet iizerinden vergi alinmasi kaydiyla izin verilmektedir. Bu
uygulama, gumrik idaresi icinde ‘sirkiler’ yoluyla yuritilmekte ve kamuya ilan
edilmemektedir. Buna karsin, referans fiyat uygulamasi bulunmayan mallar agisindan ise beyan
edilen fiyatlarin ger¢ege uygunlugunu tespitte her bir gumrik idaresi bagimsiz hareket
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edebilmektedir. Referans fiyat uygulamalarina yonelik idari yargi yolu acik olsa da dava
strecleri uzun sure alabilmektedir.

C.7) Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP)

Ulkemiz, gelismekte olan lkeler statuisiinde kabul edilmekte ve iiciincii iilke menseli
irlinlerin ithalatindaki giimriik vergilerinin %251 oraninda indirim yapilarak Tiirk menseli
mubhtelif Grnlerin Glkeye girmesine imkan saglanmaktadir. S6z konusu indirimden yararlanmak
icin FORM A mense belgesinin ibraz edilmesi gerekmektedir.

Ancak; Avrasya Ekonomik Birliginin ana yiiritme organi olan Avrasya Ekonomik
Komisyonu Konseyinin 05/03/2021 tarihli toplantisinda; gelismekte olan Ulkeler listesinde
bulunan 103 Ulkeden aralarinda Tiirkiye, Cin, Gliney Kore, Arjantin ve Brezilya’nin da
bulundugu 75 iilke GSP kapsamindan ¢ikarilmistir. S6z konusu uygulama degisikligi, 12 Ekim
2021 tarihinden itibaren yliriirliige girecektir.

C.8) Giimriik Islemleri

Avrasya Gumriik Birligine ihra¢ edilen mallara iligkin olarak giimriik vergisi ve sair mali
yukumluliklerin 6denmesi gerekmektedir. Rusya siir giimriik idaresinde; ithalat¢i, distribiitor,
nakliye firmasi1 veya giimriikk miisaviri tarafindan giimriikk 6demeleri yapilmali ve gerekli
belgeler eksiksiz olarak ibraz edilmelidir. Gimrik beyannamesine ilaveten, Rus glimriklerinde
gerekli olan diger belgeler; esya kiymetini tevsik edici belgeler (Satici tarafindan onaylanmig
fiyat listesi, fatura, ihracat beyannamesi 6rnegi), tasima belgeleri, gerekli uygunluk sertifikalari,
menge belgesi, varsa lisans ve izinler ve sigorta poligesi (CIP, CIF tasima sekli ise) seklinde
siralanabilir.

C.8.1) Gumruk Vergileri

Rusya’da tarife cetvelinde yer alan egyalarin yaklagik %85’inin giimriik vergileri ‘ad
valorem’ (glimriik kiymetinin belirli bir oran1) olarak belirlenmistir. Geri kalan esya grubunda
ise ‘ad valorem’ ve ‘spesifik’ (birim miktar Uzerinden sabit tutarli) vergilerden yiiksek olaninin
esas alinmasi seklinde kombine yontem kullanilmaktadir. Rusya’nin DTO’ye 22 Agustos 2012
tarihindeki iiyeligini muteakip ortalama gumrik tarife orami %7,8 olarak uygulanmaya
baglanmistir (Bagli ortalama tarife orani ise %8,6’dir). Rusya’nin agirlikli ortalama yontemiyle
hesaplanan giimriik vergisi orani ise 2020 y1ilinda %4,2 seviyesinde tezahiir etmistir. Ayrica nihai
urunlerde %15, muhtelif tarim Griinlerinde (et Urlnleri ve igecekler) ise fasil bazinda ortalama
%?30’lara ulasan yiiksek glimriik vergileri de uygulanmaktadir.

Rus giimriiklerinde en ¢ok dikkat edilen husus, giimriik kiymetinin dogrulugunun
tespitidir. Ozellikle bagli sirkete yapilan tasimalarin risk teskil ettigi degerlendirilebilmektedir.
Anilan risk grubuna yonelik vergi denetimlerinde ise ‘transfer fiyatlandirmas1’ en c¢ok dikkat
edilen hususlar arasinda yer almaktadir.

C.8.2) Katma Deger Vergisi (KDV) ve Diger Giimriik Yiikiimliiliikleri

Rusya’da tirlinlerin biiyiik bir kisminda uygulanan KDV orant 2019 yilindan itibaren
%20 olarak belirlenmistir. Ancak, uluslararasi tasimacilik hizmetleri, ihracat ve serbest bolgelere
satiglar gibi bazi islemler vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica, basta muhtelif yas meyve sebze
urunleri olmak Uzere baz1 gida maddeleri, kitaplar, gocuk trtinleri, medikal Grinler ve ilaglar
gibi muhtelif {rlinlerde uygulanan KDV oran1 %10 olarak belirlenmistir. Rusya’da KDV
ddemeleri, vergi donemini takip eden ayin 25’inci giinline kadar yapilmaktadir (Birer ay arayla
3 esit taksitle de 6denebilmektedir).

Ithal edilen {iriiniin Rusya’ya girisinde ise giimriiklenmis deger iizerinde KDV
hesaplanmaktadir. Ayrica, her bir giimrik beyani igin giimrik yetkililerince islem ticreti
almmaktadir. Ilaveten; alkolli ickiler, muhtelif tiitin mamulleri, petrol riinleri ve muhtelif kara
tagitlarmin ithali esnasinda 6zel tiiketim vergisi de tahsil edilmektedir. Ote yandan, Rusya’nin
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Turkiye de dahil olmak tzere toplam 80 iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmasi
bulunmaktadir.

Rusya tarafindan uygulanmakta olan glimrik ve katma deger vergisi oranlarina
https://www.alta.ru/tnved/ ve https://www.alta.ru/taksa-online baglanti adreslerinden
ulasabilmektedir.

D) GUNCEL BIiLGILER

D.1) is Ortamm

Diinya Bankasinca her yil diizenlenen ve iilkelerin is yapilabilirligini irdeleyen is yapma
kolaylig1 (Doing Business) ¢alismasinin 2020 raporuna gore; is yapilabilirligi a¢isindan 2011
yilinda 120°nci sirada yer alan Rusya, 190 ekonomi i¢erisinde 28’inci siraya ylikselmistir. Dinya
Bankasinin bahse konu raporunda 33’iincii sirada yer verilen lilkemiz ise 6zellikle yatirim, dis
ticaret ve vergi alt gostergelerinde Rusya’ya gore daha iist siralarda yer almaktadir.

Diger taraftan, Diinya Bankasmin Is Kurma Endeksi siralamasinda ise Rusya 40’1mc1
sirada yer almaktadir. Rus mevzuatina gore sirketler, ancak yetkili devlet kuruluslarina kayit
isleminden sonra hiikmi sahsiyet kazanmaktadir. Rusya’da tamamen yabanci sermayeli sirket
kurmak da mumkuindir. Bir limited sirketinin kurulus siireci Moskova’da yaklasik 11 is giinii
almakta, 6denmis sermaye miktarinda ise herhangi bir alt sinir bulunmamaktadir. Diger taraftan;
sirket tliziigiinde gorevler sinirlandirilmamigsa, Rusya’da genel miidiir unvanini haiz yoneticiler
genis yetkilerle donatilmistir. Bu hususlarin, Rusya’da firma kuran veya bu llkeye ihracat yapan
girisimcilerimizce evvelemirde dikkate alinmasi biyik 6nem arz etmektedir.

D.2) Perakende Sektori

147 milyona yaklasan niifus biiylikliigliyle Rusya, basta gida iirlinlerinde olmak iizere
oldukca 6nemli bir tiikketim giicii tagimaktadir. 2020 yilinda iilkenin perakende sektoriinde olugan
satis hacmi yaklasik 33,8 trilyon rubleye ($462,5 milyar) ulagsmis, bunun yariya yakin kismi ise
($226,5 milyar) gida dirtinlerinin satisindan elde edilmistir. S6z konusu yiiksek tiiketim
potansiyeli dikkate alindiginda, Rusya’nin 6zellikle gida, hazir giyim ve elektronik {iriinlerde
bircok tedarik¢i iilkenin hedef pazari konumundaki yerini halihazirda korumakta oldugu
degerlendirilmektedir.

Rusya’da en biiyiik 10 perakende zinciri toplam piyasanin dortte birine yakin bir
boliimiine hakim durumdadir. S6z konusu ilk 10 firmanin 6’s1 [ X5 Perakende Grup (Perekrestok,
Karucel ve Pyaterochka), Magnit, Lenta, Auchan Perakende, Dixy ve Metro] Rus cografyasinda
gida pazarma giriste en 6nemli kilit islevini goren perakende zincirlerdir. Rekabetgi fiyatlardan
stirdiiriilebilir  Grtin  tedarig@i, orta/alt gelir grubuna hitap eden =zincir marketlerde
onceliklendirilmektedir. Orta/lst gelir grubuna yonelik zincir marketlerde ise ekseriyetle kalite
odakli bir satis stratejisi benimsenmekte, muhtelif donemlerde farkli gelir gruplarindaki
tlketicileri cezbedecek seviyelerde indirimler de mutat olarak uygulamaya gecirilmektedir. Zira,
fiyat yonlii promosyon faaliyetleri Rusya’da tiiketici tercihlerinde oldukca belirleyici
olabilmektedir. Nitekim, Ipsos Comcom tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasinin sonuglarina
gore, halihazirda Rus halkinin yarisindan fazlasinin, market aligverislerinde sadece indirimli
tirtinleri tercih ettigi, indirimde olmayan {irlinleri satin almaya yonelmedigi, diger bir ifadeyle
indirimde {irlin yoksa, ilgili marketten aligveris yapmadig1 gortlmektedir. Son 3 yillik veriler
ise Ulkede diisiik gelir grubuna hitap eden ve tamamen indirimli {iriin satig1 yapan magaza
sayisinin %?24,7 oraninda arttigina isaret etmektedir. 2020 yilinda %?2,7 olan indirimli iirlin satis1
yapan perakende zincirlerinin gida sektoriindeki toplam perakende cirosu igerisindeki payinin
2025 yilinda %4,5’e yiikselmesi beklenmektedir.

Yukarida belirtilen zincir marketlere ilaveten Azbuka Vkusa da muhtelif 6l¢geklerde Rus
cografyasinda tiiketicilere yaygin olarak ulasmaktadir. Ayrica, yetistiricilik ve et islemede lider
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konumda bulunan Miratorg firmasi da benimsedigi dogrudan pazarlama stratejisi kapsaminda
kendi imalati {riinlerin yani sira, meyve sebze, kuru ve islenmis gida {irtinlerinin satisa
sunuldugu orta ve kiigiik 6lgekli zincir marketlerini yayginlagtirmaktadir.

D.3) E-Ticaret

COVID-19 pandemisi siirecinde pazara giris uygulamalarinda goriilen en 6nemli gelisme
e-ticarete ydnelimin hizli bir sekilde artmasidir. Ozellikle pandeminin ekonomik etkilerinin en
cok hissedildigi Nisan-Mayis doneminde bir¢ok zincir marketin e-ticaret platformu
kapsamindaki satislarinda onemli seviyelerde artislar goriilmistiir. Bu vesileyle, 2020 yilinda
Rusya’da e-ticaret hacmi %59 oraninda artarak 3,2 trilyon rubleye ($43,7 milyar) ulagmistir.
Toplam satiglarin %86’s1 ise yurt ici e-ticaret sitelerinden gerceklestirilmistir. S6z konusu
satiglarda ev esyalar1 (%28,2), hazir giyim ve ayakkabi (%21) ile gida ve yemek hizmetleri
(%10,2) én plana ¢ikmaktadir?,

S0z konusu yapida 6zellikle e-ticaret uygulamalarini gida iiriinlerine yonelik olarak ilk
defa kullananlarin sayisindaki artis ile gida iriinlerinde kisa raf Omriine sahip siit ve siit
mamulleri ile et riinlerine yonelik harcamalarda goriilen artis, gida {iriinlerinde tiketici
seviyesinde tecriibe edilen yapisal dnyargilarin agildig1 izlenimini vermektedir. Nitekim, 2020
yilinda gida tiriinlerinde e-ticaret hacmi %214 artarak 135 milyar rubleye ($1,8 milyar) ulagmis
olup, Moskova ve St. Petersburg sehirleri gida tiriinlerine yonelik e-ticaret islemlerinde 6n plana
cikmaktadir.

2020 yil1 itibariyla, sinir 6tesi e-ticarette vergilendirmeyle ilgili baz1 uygulamalar hayata
gecirilmistir. Bu ¢ercevede, e-ticarete konu olan iiriiniin koli bedelinin degerinin 200 avroyu ya
da 31 kiloyu asmamasi gerekmektedir. S6z konusu bedelin veya miktarin asildigi durumlarda
ise, koli degerinin %15’ oraninda ve en az 2 avro/kg giimriik vergisi uygulanmustir.

D.4) Sertifikasyon

Avrasya Ekonomik Toplulugu Komisyonunun 25 Aralik 2012 tarihli ve 293 sayil1 Karar1
uyarinca; Gumriik Birliginde uygulanacak olan Sertifika bi¢imleri Teknik Diizenlemeler
cercevesinde yasalasmis ve 15 Subat 2013’ten itibaren uygulamaya baslanmistir. Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) tlyesi her iilke i¢in ayr1 ayr1 belge alma zorunlulugunu ortadan kaldiran
ve zaman tasarruf saglayarak tlkeler arasindaki ticaretin hizlanmasina vesile olan mevcut
Teknik Diizenleme sistematiginde “EAC Uygunluk Sertifikasi” ve “EAC Uygunluk Beyan1”
seklinde 2 c¢esit sertifika tipi bulunmaktadir.

“EAC Uygunluk Sertifikas1”, belirli sayidaki Urlin i¢in, parti bazinda ya da 1,2, 3, 4 ve 5
yillik seri liretim bazinda diizenlenebilmektedir. Sertifikasyon i¢in numune testi ve iiretim
yapilan fabrikaya ziyaret gereklidir. “EAC Uygunluk Beyan1” ise, Giimriik Birligi veri tabaninda
kayit edilmektedir. Basta makina ve ekipman giivenligi konusuna giren endiistriyel iiriinler
uygunluk beyani1 kapsaminda yer almaktadir. Belirli sayidaki triin i¢in, parti bazinda ya da 1, 2,
3, 4 ve 5 yillik seri tiretim bazinda diizenlenebilen “EAC Uygunluk Beyani” igin numune testi,
iretim yapilan fabrikaya ziyaret ve sertifikasyon stresince yillik inceleme gerekli degildir.

EAC sistematigi kapsamina girmeyen liriinler i¢in her iilkenin kendi kuruluslarindan o
ulkenin kalite belgesini almak gerekebilmektedir. Rusya’da GOST Sistemi goniilliiliik esasiyla
uygulanmaya devam etmektedir. Ayrica; daha ¢ok insan vicuduna direkt temas eden veya
solunum yoluyla etkili olabilen Grtinlerden parfum ve kozmetikler, oyuncaklar, ¢ocuklarin
kullanabilecegi tim gerecler, mobilya, temizlik malzemeleri, muhtelif boya ve kimyasal trtnler,
ev kimyasallari, mutfakta kullanilan bazi1 arag geregler ile ¢cocuk bezi ve benzeri Grinler igin
SGR (Hijyen) Sertifikas1 verilmektedir. Uretim, depolama ve nakliye islemleri dahil olmak tizere
dUrlinlerin insan sagligina uygunlugunu kanitlamak agisindan AEB’de bu belgenin alinmasi

Y 2020 yihinda en fazla islem hacmine sahip e-ticaret sitelerinin listesine https://www.top100.datainsight.ru/
adresinden ulasilabilmektedir.
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zorunludur. Diger taraftan; yangina karsi giivenlik konusunda oldukga hassas olan Rusya'da bazi
irlinlerin ithalatinda yangina dayaniklilik, yanan iriinlerin ¢ikardiklar1 gazlarin zehirli olup
olmadigi, yanginin yayilma hizi, ¢ikardigi dumanin orani gibi degerleri gosteren “Rusya Yangin
Sertifikas1” gerekmektedir. Anilan sertifika; muhtelif insaat malzemeleri, yangin sinyal
sistemleri ve bu sistemlerde kullanilan kablolar, yangini dnleyen ya da geciktiren malzemeler,
yangin dolaplari, yangin sondiiriiciiler, elektrik kablolari, dogalgaz ya da gazla ilgili mekan
icerisinde bulunabilecek kombi ve kazan gibi trtinler i¢in diizenlenmektedir.

D.5) Etiketleme Uygulamasi

Rusya’da 2024 yilina kadar kayit disiligin azaltilmasi ve tiiketici refah1 da gozetilerek
esit rekabet kosullarinin tesisinin saglanmasi amaciyla dijital ekonomiye gecisin bir pargasi
olarak; tiim ithal tirtinlerin, “QR” kodlariyla etiketlenerek iilkeye girisinden nihai tiiketiciye
ulasincaya kadarki siirecinin izlenebilmesi amacryla “Birlesik Uriin Etiketleme ve Takip
Sistemi” ihdas edilmistir. Anilan sistemin koordinatdr kurumu, “Sanayi ve Ticaret Bakanlig1”;
sistemin olusturulmasi, uygulanmasi ve isletilmesinden sorumlu kurum (kodlarin iiretimi ve
dagitimi), “Gelistirme ve Teknoloji Perspektifleri Merkezi Baskanligi” (CRPT); sistemin
isleyisinin kontroliinden sorumlu kurum, “Dijital Gelisim, Haberlesme ve Kitlesel Iletisim
Bakanlig1”; diizenleyici kurum ise “Maliye Bakanlig1” olarak belirlenmistir.

Ulkemizin Rusya’ya ihracatinda &nemli yer tutan muhtelif iiriinlerde etiketleme
sisteminin tesis edilmesi siireci devam etmektedir. Bu kapsamda; ilk olarak, 12 Agustos 2016
tarihinde kirk manto Urtininde pilot uygulamaya baslanilmigtir. Muhtelif tiitin mamullerinde
ise 1 Mart 2019 tarihinde etiketleme uygulamasina gegilmistir. 11 Ocak 2021 tarihinden itibaren
ise, nikotin iceren tim drlnlerin 28 Subat 2022 tarihine kadar etiketlenmesi projesine
baglanmustir.

Rusya’ya ihracatimizda Onemli yer tutan ayakkabi iiriinlerine yonelik zorunlu
uygulamaya 1 Temmuz 2020 tarihinde baglanmistir. Muhtelif tekstil ve hazir giyim iirlinlerinde
zorunlu uygulamaya gecis tarihi 1 Ocak 2021 olarak belirlenmistir. Hafif sanayi Grtnleri
kalintilarinin etiketleme zorunlulugu ise 1 Mayis 2021 tarihine kadar uzatilmistir.

St dranlerinden dondurma ve peynir icin 1 Haziran 2021, diger siit tirtinleri i¢in ise 1
Eylul 2021'den itibaren etiketleme uygulamasi zorunlu hale gelecektir.

1 Ekim 2020 tarihinden 6nce Rusya Federasyonu topraklarinda iiretilen veya ithal edilen
parfimlerin bilgi sisteminde tescile (mallarin ac¢iklamasina) tabi olarak etiketlenmesi
islemlerinin 31 EKim 2021'e kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Etiketsiz Grunlerin ithali, fotograf makinalarinda 1 Ekim 2020, lastiklerde ise 1 Kasim
2020 tarihinden itibaren yasaklanmistir. Paketlenmis su, alkollii igecekler, bisiklet ve tekerlekli
sandalyelerin etiketleme uygulamasina iligkin pilot projeler ise devam etmektedir.

Anilan tiim iiriinlerin transit ticareti ve gegici ithalati ise kapsam disinda tutulmaktadir.

Uriinlerin zorunlu tanimlamasini igeren etiketleme isleminin, esyanin giimriiklenmesi
oncesinde tercihen {iretim tesislerinde veya Rusya’da, glimriikleme isleminden 6nce depolarda
tamamlanmas1 gerekmektedir. Etiketlemede sorumluluk ithalatciya ait olup, etiket veya barkod
bilgilerinin ireticilere ithalat¢ilar tarafindan ulastirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Rus
yetkililerce; sektoriin uyum sireci, stok durumu ve Rus yetkili kurumlarinin sisteme dahil olma
stireglerinde goriilen sikintilar sebebiyle {iriin bazinda ilave ge¢is siirecinin resmi olarak
uygulanabilecegi belirtilse de; etiketleme uygulamasina son tarih beklenmeden ivedilikle
gecilmesinin, dzellikle sevkiyat bazinda yasanacak sorunlarin ¢6ziimii ve is stirecine iliskin elde
edilecek tecriibe agisindan dncelik arz ettigi degerlendirilmektedir.



D.6) ithal ikameci Politikalar

Rusya’da 2014-2016 yillar1 arasinda ciddi sekilde hissedilen ekonomik kriz, iilkede bir
takim sistemsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, halihazirda dogal
kaynaklara bagimlilik sebebiyle tilkede “ithal ikameci sanayilesme” egilimi 6ncelik kazanmistir.
Rusya’da yerel liretimin acilen artirilmasi gereken temel alanlar olarak; muhtelif sanayi trtinleri
ile tarim makineleri gosterilse de, tlkenin son dénemde agresif bir politika ve ithal ikameci bir
anlayis izledigi izlenimi veren bir diger alan da tarim sektorii olmustur. Nitekim, batili iilkeler
tarafindan Rusya’ya karst uygulanan yaptirimlara cevaben Rusya tarafindan 2014 yilinin
Agustos ayindan itibaren aralarinda yas meyve iriinlerinin de oldugu muhtelif tarim iiriinlerinde
(et, balik, tuz, muhtelif islenmis iirlinler) ithalat yasagi getirilmistir. Ayrica, 2024 yili tarim
urtinleri ihracatinda 45 milyar dolarlik bir hedef belirlenerek iilkede sektoriin uluslararasi
rekabetciliginin artirilmasia yonelik destek paketleri ve ulusal projeler ihdas edilmistir. Ilgili
kamu programlarinda ithal ikameciligin tesisine yonelik diizenlemelere yer verilmek suretiyle
s6z konusu uygulamalar resmi bir devlet politikasi 6zelligi kazanmistir.

Rus ekonomisinde ithal ikameci politikalarin COVID-19 pandemi sonras siiregte daha
da revagta olacagi beklenilmektedir. Nitekim, 2020 ve 2021 yillarinda yaklasik 1 trilyon ruble
tutarinda bir kaynagin aktarilacagi ithal ikameci politikalar1 destekleyici bir uygulama plan
olusturulmus bulunmaktadir. Bu kapsamda; entegre ve yiiksek teknolojili ithal ikameci
projelerin desteklenmesi ve sektorde yeni korumact 6nlemlerin alinmasi 6ngoriilmektedir. Yerli
iirinlerin mengeini dijital ortamda dogrulayan bir mekanizma olusturularak, yerli {irlinlerin
kamu alimlarinda Onceliklendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica; genisletilmesi 6ngoriilen
tercihli rejim kapsaminda kamu desteklerinde satin alinan iriinlerin yerlilik oraninin esas
alinmas1 ve ithalat imkanlarinin tedarik¢i firmalarin Rus ekonomisindeki yatirim seviyesine
baglanmas1 planlanmaktadir. Ithal ikameci politikalar kapsaminda tesis edilmesi éngoriilen s6z
konusu tercihli rejimin, 6zellikle anilan iilkeye yonelik bazi sektorlerdeki dogrudan yatirimlarin
onemini artirmasi beklenmektedir.

E) RUSYA PAZARINA YONELIK GENEL DEGERLENDIRMELER

» Rusya’da yerlesik firmalarin 6z sermayeleri ticari hayatin olagan akisindan farkli olarak
genellikle oldukg¢a diisiik seviyelerde belirlenebilmektedir. Bu nedenle, ihracatta guvenilir
odeme sekillerinin tercih edilmesinde fayda bulunmaktadir. Ayrica, Rus gumriklerinde zaman
zaman farkli, beklenmedik ve karmagsik uygulamalarla karsilasilabilmektedir. Bu nedenle,
Rusya’ya yapilan ihracatta FOB teslimi yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

» Rusya’da, sirket kurma asamasinda Ticaret ve Sanayi Odalarina {iye olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayni sekilde bolge ya da sehirlere gore ihracatgi birlikleri de mevcut degildir.
Dolayisiyla, Rusya’da gerek iiretici gerekse ithalat¢i veri tabanlarina saglikli bir sekilde
ulagilmasi olduk¢a zordur. Ayrica, Rusya’da firmalar sik araliklarla el degistirebilmekte,
kurumsal yapidaki firmalar ise yine kurumsal e-posta adreslerine iletilen ¢cok sayida mesajt
giivenlik duvar1 uygulamalariyla engelleyebilmektedir. Sonug itibariyla; Rusya’da ilk asamada
e-posta marifetiyle uygulamaya gecirilen bir pazara giris stratejisinin miispet bir sekilde
sonuclanmasimin nispeten daha diisiik bir olasilik oldugu degerlendirilmektedir. Bu itibarla,
ithalate1 firmalar nezdinde yiiriitiilecek ¢alismalarda anilan hususlarin dikkate alinmasinda fayda
gorulmektedir.

» Rus ticaret hayatinda, Rusya’da yerleserek lilkede magaza, ofis veya liretim tesisi agan firmalarin
daha fazla basarili olduklar1 miisahede edilmektedir. Zira; Rus perakende zincirleri ya da
ithalat¢ilari, ihracat¢inin ofisinin Rusya’da olmasi durumunda, 6zellikle ulasilabilirlik ve olasi
sorunlarin ¢oziimli noktasinda bu sirketleri daha fazla tercih edebilmektedir. Rusya’da sirket
acma imkani olmayan firmalarimizin ise, Rus pazarini bilen ve Rus¢a’ya hakim yetkili
temsilci/danisman ya da distribiitor kullanimini esas alan bir pazara giris stratejisi benimsemesi
ve istthdam politikalarin1 buna gére duzenleyerek Rus cografyasini ve Rusga bilen personel
istihdam etmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, firmalarimizin; basta internet sayfalari olmak
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lizere, Rus pazarina 6zel Rusca calismalar yapmalari, tanitim materyalleri ile {iriin brosiirlerini
Rusca hazirlamalar1 elzem goriilmektedir.

» Rusya’da ticareti gelistirici en gegerli faaliyet fuar katilimidir. Rus firmalarin iilkelerinde
gerceklesen fuarlara biiylik bir ilgi duymasi ve burada is baglantilar1 yapmasi, iilkemiz firmalar
acisindan biiyiik firsatlar yaratmaktadir. Dolayisiyla, Rus pazarini hedefleyen firmalarimizin
fuarlara aktif olarak katilmalarinin, gerek Rus pazarina iliskin glincel durumun yerinde
incelenmesi, gerekse miisteri bulunmasi noktasinda 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Rusya’da
diizenlenen fuarlar ile Ticaret Bakanliimizca saglanan fuar desteklerine iliskin bilgiler
https://www.ticaret.gov.tr/inracat/fuarlar adresinde yer almaktadir. Ayrica, Rusya’da
diizenlenen tiim fuarlara iligskin bilgilere https://www.exponet.ru/, https://expomap.ru/,
https://worldexpo.pro/ ve https://www.auma.de sitelerinden ulasilabilmektedir.

» Rus vergi ve ticaret hukukunda iilkemize gére 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Vergide zaman
asimi, fiili denetimler, sirket yonetim kurullarinda karar alma slrecleri ve benzeri konularda
mevcut olan farkli mevzuat hiikiimleri ve uygulamalar nedeniyle firmalarimizin pazara giris
stratejilerini alacaklar1 profesyonel danismanlik hizmeti dogrultusunda belirlemeleri ve pazarda
tutunma ile markalasma asamalarinda da yine profesyonel hizmet alimina devam etmeleri
gerektigi degerlendirilmektedir.

» COVID-19 pandemisi sirecinde olusan yeni dinamikler c¢ercevesinde mal ve hizmet satin
alimindaki tiiketici tercihleri Rusya’da da yeniden sekillenmeye baslamistir. Ornek olarak; konut
tercihlerinde miistakil ve bahgeli evler 6n plana ¢ikmaya, apartman dairelerinde ise balkonlu
segenekler tercih edilmeye baglanmistir. Pandemi donemini miteakip yeniden sekillenen
tiketim tercihlerindeki s6z konusu gelismeler dogrultusunda hizmet sektdriinde Urln
yelpazesinin genisleyecegi, mal ticaretinde ise 6zellikle belirli tilke menseli trtnlere yonelik
egilimlerin azalacagi ve aralarinda meyve-sebze mamulleri, tarimsal makinalar, tibbi mobilyalar
ve mutfak esyalarmin da bulundugu mubhtelif {riinlerde ihracat firsatlarinin artacagi
degerlendirilmektedir.
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